3.3 Formuladores de politicas governamentais e o contexto para o uso de
evidéncias

Perguntas

Que tipos
de decisdes
formuladores
de politicas
governamentais
tomam?

Onde e como
as decisdes sao
tomadas?

Que fatores
podem influenciar
atomada de
deciséo?

Quais “estruturas”
podem fornecer
um caminho para
as evidéncias
(e para
institucionalizar
0 suporte de
evidéncias)?**

Quais “processos’
podem fornecer
um caminho para
as evidéncias?**

Os formuladores de politicas governamentais sdo um dos quatro principais tipos de tomadores de decis&o. Também
definem o escopo e apoiam a tomada de decisao por lideres de organizac@es, profissionais e cidadaos, assim como
os lideres de organizacfes podem fazer o mesmo para profissionais € cidadaos, e os profissionais podem fazer
para os cidaddos. Lideres cidaddos, como a jovem ativista ambiental sueca Greta Thunberg, também podem de
forma similar definir o escopo para a tomada de deciséo por formuladores de politicas governamentais, lideres de
organizacBes e outros. Aqui fornecemos o contexto sobre como formuladores de politicas governamentais tomam
decisBes, usando perguntas que podem suscitar fatores que apoiariam (ou desencorajariam) o uso de evidéncias.
Considerando a variedade de habilidades necessarias para a analise de politicas e sistemas e uma anélise politica
para responder a essas perguntas, alguns intermediarios de evidéncias se concentram exclusivamente nos
formuladores de politicas governamentais.

Lista de opcdes

Setorial nacional, intersetorial nacional ou global (p. ex., como um estado-membro do sistema da ONU)

Processo Uinico versus processo em andamento com pontos de reavaliagdo definidos

Rotina versus ad hoc (p. ex., adicionar um produto ou servigo a um pacote de beneficios existente usando procedimentos
estabelecidos versus criar um pacote novo de beneficios)

Produtos e servigos versus arranjos de governanga, financeiros e de entrega que determinam se a combinacdo certa de
produtos e servicos chega a quem precisa

Um instrumento de politica versus outro (veja exemplos de instrumentos de politica de informacado/educacéo, voluntariado,
econdmica e juridica na se¢éo 7.1)

Nivel nacional, provincial/estadual ou local do governo
Esferas executiva, legislativa ou judiciaria* do governo
No caso do executivo: gabinete ou outra entidade intergovernamental, ministro ou secretario (e sua equipe politica) e
servidores publicos em agéncias centrais, ministérios ou departamentos, agéncias governamentais e 6rgdos reguladores
Decis&o pessoal (comando), consulta, consenso ou voto
Restri¢do de tempo

Precisam de um problema premente, uma politica viavel e um ambiente politico favoravel para colocar um problema na
agenda de decisoes

Tomam decises dentro de restri¢des institucionais (p. ex., pontos de veto e legados de politicas anteriores), lidando com a
pressao de grupos de interesse (p. ex., apoio ou oposi¢do de quem vai ganhar ou perder muita coisa), considerando “o que
€” (p. ex., andlise de dados) e “0 que deve ser” (valores), e em vista de eventos externos (p. ex., crise econémica)

Unidade interna de coordenagdo de suporte de evidéncias e contribuicdo de unidades de analise de dados, avaliacéo, insights
comportamentais e outras

Unidades internas de aconselhamento cientifico governamental

Suporte externo de evidéncias de grupos consultivos, painéis de avaliagao, comissdes independentes, conselhos de
monitoramento, comités de revisao e forgas-tarefas técnicas

Unidades internas de orcamento e planejamento, monitoramento, auditoria e investigacao de reclamag@es (p. ex., ouvidoria)
Suporte externo de empresas de consultoria em gestéo

Suporte externo de unidades de recomendacdes normativas e assisténcia técnica do sistema da ONU e outras organizagdes
multilaterais

Suporte externo de produtores de bens publicos globais

Orgamento, planejamento e monitoramento

Politicas, procedimentos, manuais e outras ferramentas para apoiar fluxos de trabalho

Critérios de contratagdo, critérios de avaliacdo de desempenho, critérios de promogdo, taxa de rotatividade de pessoal e
desenvolvimento profissional para as equipes de politicas, programas, técnicas e de bibliotecarios

Engajamento das partes interessadas, do publico e da midia, bem como pesquisas de opinido piblica

Debate legislativo e reunies de comités

EleicOes e plataformas politico-partidarias

Programas globais e regionais de acéo e estruturas de responsabilizacéo

*A esfera judiciaria do governo considera as evidéncias, conforme concebidas neste relatério, como algo apresentado por testemunhas periciais a ser considerado
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Muitas sinteses de evidéncias abordam os fatores que influenciam o uso de evidéncias no governo e as estratégias que aumentam

0 uso adequado de evidéncias no governo, enquanto outras analisam questdes semelhantes para a tomada de decis@o nos governos

e organizacBes sem os diferenciar explicitamente. Muitas sinteses de evidéncias gue abordam os fatores que influenciam o uso de
evidéncias sao de qualidade média e estdo concentradas no setor da salde, embora algumas abordem varios setores.(4; 5) As sinteses de
evidéncias que abordam as estratégias tendem a ser de qualidade mais alta e concentradas no setor da satde.(6-9) Os estudos contidos
nessas sinteses de evidéncias séo dificeis de conduzir por muitas razées, incluindo a dificuldade de identificar os individuos envolvidos
na tomada de deciséo de alto nivel nos bastidores, a dificuldade de garantir a seguranca na participacéo devido a confidencialidade e

as limitagOes de tempo com as quais muitos trabalham, a complexidade das forcas politicas concorrentes em jogo, e a falta de medidas
do uso de evidéncias que sejam simples, reflitam um entendimento dos ambientes politicos e possam ser aplicadas em escala. Ensaios
clinicos randomizados s&o pouco comuns, com apenas algumas excecdes notaveis, como o ensaio SPIRIT,(10) e os experimentos naturais
sdo muito dificeis de avaliar de maneira que as relagdes causais sejam possiveis. Também ha sinteses de evidéncias de média qualidade
abordando questdes complementares, como o uso de uma série de estratégias por intermediarios de evidéncias para apoiar o uso de
evidéncias na formulagdo de politicas no setor da satide, o apoio de grupos de aconselhamento técnico para a formulacéo de politicas e
tomada de decis&o de programas especificamente sobre imunizagéo, e cultura de uso de evidéncias em diversos setores ndo relacionados
asalde.(11-14)

Em termos mais operacionais, muitos governos desenvolveram manuais para ajudar a equipe no uso de evidéncias,(15-17) algumas
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